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Of. Ext. 98 0291 Brasilia, 25 de junho de 1998.

Prezado Samuel:

Acuso o recebimento da sua correspondéncia datada de
08 de junho do corrente ano, na qual supde ter havido uma menor atengdo da
minha assessoria com referéncia aos assuntos legislativos.

Na realidade, tal fato ndo ocorre pois foi enviado para
V.Sa. em agosto/97 o Estudo n° 196, o qual tenho enorme prazer de estar
encaminhando novamente, em anexo.

Agradecendo a gentileza do seu alerta e das brilhantes
sugestdes, apresento minhas expressdes de aprego e cordialidade.

‘Senador Bernardo Cabral

Ilmo. Sr.

Dr. Samuel Saraiva

P.O. Box 12033 - Silver Spring, MD - 20908
Washington DC Area

U.S.A.
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ESTUDO N° 196, DE 1997

Data: 29 de julho de 1997
Assunto: Comissdo Nacional Disciplinar e Cddigo de Etica

Profissional.

I - DAS SOLICITACOES

Foi solicitado estudo de documentos em lingua inglesa a respeito de
Comissdo Nacional de Disciplina e de Destituigdo de Magistrados e Codigo de
Conduta para Juizes relativos aos Estados Unidos da América do Norte, com
vistas a possibilidade de aproveitamento para elaboragdo de projeto de lei sobre
a matéria.

II - DO CONTEUDO DOS DOCUMENTOS EM EXAME

H

1. Relatério da Comissdo Nacional sobre Disciplina Judicial e
Destituicio

1.1 - Consideragdes gerais

De inicio, o documento registra que, em 1936, o Congresso
Americano havia decretado o impeachment de juiz que cometera crime € se
recusara a demitir-se. Naquela época, o Congresso era bem menor € menos
exigido em termos de demandas.

Em 1986, o Congresso Americano confrontou-se com a situagdo de
julgar juiz federal acusado de ter cometido crime no exercicio de suas fungdes. .
|
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Desde entdo, dois outros juizes federais sofreram processo de impeachment e
deixaram suas funcdes. Um deles, demitiu-se do seu cargo, € o outro aguardou a
conclusdo do processo de apelagdo, enquanto a nagio americana assistia ao fato
de o acusado, por ndo ter sido removido de seu cargo, embora encarcerado,
continuava a receber integralmente os seus vencimentos.

Os anos oitenta testemunharam, também, a promulgagdo e
implementagdo da lei relativa a reforma dos Conselhos Judiciais e a conduta e
impericia judiciais. Essa lei permitiu a qualquer pessoa registrar queixa contra o
juiz que tiver desvio de conduta ou impericia no exercicio das suas funcdes.
Cada queixa é resolvida por um juiz-presidente ou por um conselho judicial com
poderes limitados de revisdo, conforme o estabelecido na Confederagdo Judicial
dos Estados Unidos.

A lei de 1980 se funda na premissa de que o sistema descentralizado
de auto-regulagdo do Judiciario Federal promovera maior eficiéncia judicial sem
ameagar sua independéncia.

Em 1990, seguindo-se aos trés processos de impeachment, o
Congresso criou a Comissdo Nacional sobre Disciplina Judicial e Destituigdo. A
referida Comisséo foi incumbida de investigar os problemas relacionados com a
remogdo e destituicdo de juizes, ficando, inclusive, encarregada de elaborar
normas a respeito, tanto as de natureza estatutaria quanto as constitucionais, esta
ultima mediante emendas.

A composi¢io da Comissdo deveria refletir a importéncia de suas
atribui¢des. Assim, foi constituida por treze componentes: trés indicados pelo
Presidente do Senado, trés pelo Presidente da Camara dos Deputados, trés pelo
Presidente do Tribunal de Justica dos Estados Unidos, trés pelo Presidente da
Republica e um indicado pela Confederagdo dos Presidentes dos Tribunais de

Justi¢a dos Estados.

Para implementar as suas atribuigdes, a Comissdo desenvolveu projeto
de pesquisa de campo, ouvindo amplamente a sociedade americana, autoridades
governamentais ¢ ndo-governamentais. Esse trabalho resultou na edicdo de
relatorio submetido & apreciagdo dos varios segmentos interessados. Concluiu-se
que os juizes vitalicios so deveriam ser demitidos por processo de impeachment
levado a efeito por agentes detentores de cargo politico, que devam explicagdes
a seus eleitores. Em que pese o acumulo e a complexidade das atuais demandas
a serem atendidas pelo Congresso, foi descartada pela Comissdo a idéia de
apresentar emenda a Constitui¢do que introduzisse processo diferente daquele
nela previsto para a destituicdo de juiz. Optou-se, em suma, por realizar
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" modificagdes no processo de impeachment ja existente, a fim de torna-lo mais
agil e eficiente.

1.2 - Principais Recomendagdes da Comiss&o

1.2.1 - Recomendagdes ao Poder Legislativo

a) Foi recomendado ao Congresso evitar a rediscussao, no processo de
impeachment, de fatos ja provados contra o magistrado em processo judicial,
sem prejuizo, todavia, da competéncia do Congresso de decidir a respeito da
destitui¢do ou ndo do acusado. ‘

b) Houve recomendagdo para que fosse feito exame prévio dos fatos
para considerar a procedéncia da acusagdo. Esses elementos seriam examinados
pelos membros da comissdo competente para examinar a matéria e,
posteriormente, suas opinides seriam levadas ao Senado, que receberia as
informagdes daqueles que ja teriam, previamente, estudado a prova processual.
Esse recurso permitiria desqualificar a dentincia que ndo tivesse sido apoiada
por, no minimo, dois ter¢os da comissao.

¢) Foi detectada a necessidade de cooperagdo entre 0 Departamento
de Justica e a Camara dos Deputados para avaliar em que momento deveria ser
iniciado o processo de impeachment. Tradicionalmente, esperava-se o término
da fase judicial, com suas diversas etapas recursais para, sO entdo, serem
iniciados os procedimentos no dmbito do Legislativo. Isso permitiria que a partir
da deniincia ja comegassem os trabalhos na Camara, que seriam concluidos

quando houvesse o pronunciamento final da Justica sobre a questdo.
15

d) Verificou-se, ainda, a necessidade de:

- examinar a conveniéncia de se impor, conforme autoriza a
Constituigdo, o afastamento ou a desqualificagdo do juiz para outros cargos,

- realizar encontros informais entre representantes de alto nivel dos

trés Poderes;
. examinar, periodicamente, no ambito da comissao legislativa

competente no Congresso, os assuntos referentes a questao de disciplina e d
destitui¢do de magistrados;

- 1530 ito do Senado dos procedimentos que implicam
a confirmagdo de juizes, em busca de provaveis imperfei¢des no processo.

A

1.2.2 - Recomendagdes ao Poder Executivo
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a) Por ser encarregado da persecucdo criminal, o Executivo deveria
assegurar que a puni¢do para a conduta ilicita praticada por magistrado fosse
suficientemente grave, de forma a estimular o juiz faltoso a demitir-se de seu
cargo. Nesse mesmo sentido, ndo deveria negociar a redugdo da pena em relacdo
a juizes que ndo se demitissem do cargo apos terem sido indiciados pelo
cometimento de crime.

b) Demonstrou-se, também, a necessidade de se estabelecer regras
procedimentais relacionadas com a forma de tratamento das deniincias a respeito
de procedimento indevido de magistrados.

c) Foi enfatizada a necessidade de que o Departamento de Justica e o
FBI estabelecessem diretrizes para a investigagdo e para o processamento das
dentncias.

d) Ressaltou-se, por ultimo, a necessidade de haver maior cuidado no
. . s . ”/’f . . . v
processo de indicacdo e confirmagdo de magistrados. Foi mencionada, inclusive,
a conveniéncia de que o FBI faga investigagdo do candidato em termos de sua
integridade e qualificagdo.

1.2.3 - Recomendagdes ao Poder Judiciario

De acordo com a Lei de 1980, a responsabilidade pela administragdo
do sistema de disciplina judicial compete ao proprio Judiciario. Em seus estudos,
a Comissio constatou que o Judiciario cumpriu as determinagdes legais da Lei
de 1980, quanto a descentralizagdo das normas relativas a auto-regulagdo.
Todavia, noventa e cinco por cento das reclamagdes apresentadas com
fundamento na referida lei foram arquivadas pelos juizes responsaveis sem
investiga¢do formal.

Os estudos da Comissdo sugerem que a quase totalidade desses casos
de arquivamento foram apropriados e justificados. Em muitas situagdes, as
reclamagdes foram resolvidas por agdo corretiva diretamente tomada junto ao
juiz faltoso. E também significativo o fato de que a existéncia da lei facilitou a
solugdo informal de problemas de conduta indevida ou de impericia pelos juizes
ou conselhos encarregados da disciplina.

As reclamacdes ndo arquivadas resultaram em um nimero de
reprimendas publicas e privadas, como tambeém em quatro recomendagdes para
que a Camara dos Deputados ratificasse a denuncia, dando inicio ao processo de

impeachment.

&
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A Comissio conclui, ainda, que em vista de a Lei ter atribuido
responsabilidade pela disciplina ao proprio Judiciario, de forma descentralizada,
nio se detectou que o sistema vigente constitui séria ameaga a independéncia do
Judiciario.

O abrangente sucesso da Lei em vigor ndo escondeu o fato de que
alguns problemas de implementagio afloraram. Citem-se, por exemplo, o caso
de ignorancia do conteudo de suas disposi¢des € o temor de conseqiiéncias
adversas resultantes da reclamagdo para o denunciante. Assim sendo, a
Comissio recomenda que as autoridades competentes promovam a
conscientizagdo e a educagdo dos operadores do direito e do publico em geral.

Apesar de ndo haver razdo para se acreditar na probabilidade de
retaliacio daqueles que apresentarem reclamagdes, a Comissdo sugere a adogdo
de procedimentos que protejam tanto 0s advogados da vinganga de juizes,
quanto os juizes dos ataques injustificados.

A Comissdo recomenda, ainda, que haja a constituigdo de comissdo
encarregada de analisar e avaliar as reclamagGes a serem enviadas ao juiz
competente, a fim de estabelecer a procedéncia de seus termos. Essas comissdes
ajudariam a manter o anonimato do reclamante no caso de possivel retaliagdo,
bem assim adotar medidas de contengdo contra retaliagdo se o reclamante for
identificado. Tal grupo poderia também trabalhar com os juizes encarregados da
parte disciplinar, no sentido de identificar problemas passiveis de serem
solucionados de modo informal, e, ainda, colaborar nos programas de educagdo
a respeito da disciplina judicial junto aos operadores do direito.

A Comissio evidencia, também, a necessidade de se informar
problemas relacionados com Pprocesso criminal contra juiz. Desse modo, €
recomendado que:

a) haja obrigatoriedade de o juiz relatar pessoalmente para as
autoridades judiciais, de forma confidencial, toda vez que tiver sido acusado,
preso ou alvo de investigagdo criminal;

b) sejam adotadas diretrizes para imposi¢do de penas a juizes
implicados em processo criminal.

Discutiu-se, além disso, a conveniéncia de se impor restricdes aos
beneficios da aposentadoria, no caso de o juiz estar sendo alvo de processo
criminal. Foi detectada a necessidade de celeridade no processo disciplinar
movido contra o juiz faltoso, inclusive celeridade na aplicagao da pena. %ﬂ
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Por tltimo, salientou-se a necessidade de se evitar desvios de
julgamento ocasionados por comportamento discriminatorio, relacionados com
sexo, raga, orientagdo sexual, religido, etnia, nacionalidade.

2. Codigo de Conduta

O segundo documento oferecido como subsidio contém regras de
conduta ética para os magistrados norte-americanos. O Cddigo de Conduta para
Juizes dos Estados Unidos, conforme ¢ intitulado, contém regras de conduta e
comentarios sobre as condutas consideradas incompativeis com o exercicio da

magistratura.

O cénon 1 estabelece que o juiz deve assegurar a independéncia e a
integridade do Judiciario, primando pela obediéncia a elevados padrdes de

conduta.

O cinon 2 estabelece que o juiz deve evitar conduta imprépria € a
aparéncia da conduta impropria em todas as suas atividades. Esse preceito
reforca a necessidade de o juiz observar isengdo em seus julgamentos, evitando
influéncias, quer seja familiar, social ou de qualquer tipo. N&o deve, ainda, o
Juiz:

a) servir voluntariamente como testemunha;

b) associar-se a organizagdo que pratique qualquer forma de
discriminagdo.

O cénon 3 estabelece que o juiz deve exercer as atribuigdes de seu
cargo de forma diligente e com imparcialidade. Isto significa que ele deve evitar
influéncias de ordem partidaria, as resultantes das manifestagdes populares ¢ as
decorrentes de temor das criticas, bem assim manter a competéncia em relagdo
aos assuntos juridicos. A menos que esteja impedido, o juiz deve decidir as
questdes a ele atribuidas, manter a ordem e o decoro, ser paciente, digno e tratar
a todos com urbanidade. '

A norma em tela estabelece, ainda, outras regras de conduta, tais

como:
a) a obrigagdo de o juiz ouvir as partés N0 processo, excluir as

manifestagdes indevidas relativas ao mérito da lide;
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assuntos juridicos, lecionar, sem comprometer sua capacidade para julgar. O juiz
pode, também:

a) comparecer a audiéncias publicas que discorram sobre assuntos
juridicos;

b) servir como membro, funcionario ou diretor de organizagdo
governamental destinada a realizar o aprimoramento do sistema juridico;

¢) participar assessorando e planejando as atividades de organizagdes
destinadas a obter recursos para aprimorar o sistema juridico, mas ndo pode
participar diretamente da arrecadagdo dos fundos, nem utilizar recursos materiais
ou pessoal pertencentes a organizagdo judicial que representa.

O cinon 5 estabelece que o juiz deve regular sua atividade
extrajudicial no sentido de reduzir o risco de conflito com os deveres
decorrentes da atividade judicante.

As atividades extrajudiciais permitidas e ndo permitidas sdo
discriminadas, abrangendo os seguintes grupos:

a) atividades complementares, tais como escrever, dar conferéncias,
ensinar etc;

b) atividades de carater civico e filantrépico, desde que ndo interfiram
na imparcialidade de julgamento do juiz ou nas suas atribuig3es;

¢) atividades financeiras, onde sdo estabelecidas regras sobre a
participag¢do do juiz em negdcios, investimentos, recebimento de doagdes, bolsas
de estudo, prémios para o juiz ou sua familia.

d) atividades fiduciarias, em que € proibido ao juiz atuar como
executor, administrador, procurador, depositario ou outra qualquer at1v1dade
dessa natureza, exceto em rela¢do a sua propria familia;

e) atividade de arbitragem, em que o juiz ndo deve atuar como arbitro
ou mediador, ou desempenhar qualquer outra fun¢do similar, a menos que
expressamente autorizado por lei;

f) exercicio da advocacia, em que 0 juiz ndo deve atuar como
advogado. Todavia, essa proibi¢do ndo se aplica aos membros da familia,
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quando o juiz, sem remunerag¢do, da conselhos para a elaboragdo e revisdo de
documentos;

g) fungdes extrajudiciais, em que o juiz ndo deve aceitar participagdo
em comissdo governamental, ou receber fun¢do ou outra posi¢do qualquer em
assuntos ndo relacionados com o aperfeigoamento da lei, o sistema legal e a
administragdo da justi¢a, a menos que a designagdo seja determinada por lei do
Congresso. O juiz pode, todavia, representar a nagdo, o Estado ou municipio em
atividades educacionais, historicas e culturais;

h) instalagdes, material e pessoal, em que o juiz ndo pode utilizar-se
de tais recursos proprios do Judiciario para implementar atividades permitidas,
exceto se tal uso for insignificante.

O cinon 6 estipula que o juiz deve regularmente informar a respeito
da remuneragdo recebida pelas atividades judiciais e extrajudiciais que
desenvolver, ou seja, deve fazer declaragdo de rendas.

O juiz pode receber compensagdo ou reembolso de despesas com
atividades relacionadas com o exercicio da magistratura e com atividades
extrajudiciais permitidas, desde que as rendas ndo déem a aparéncia de estarem
influenciando a sua capacidade de julgamento, o exercicio do seu cargo ou que
representem qualquer outra forma de conduta impropria.

A retribui¢io a que o juiz faz jus observara os seguintes parametros:

a) ndo deve exceder valor considerado razoavel, inclusive levando-se
em conta 0 montante que seria pago como retribui¢do a pessoa que ndo fosse
magistrado para realizagdo da mesma atividade;

b) no que tange a reembolso de despesas, ndo deve exceder os reais
gastos com viagem, alimentagdo e alojamento, sendo considerado pagamento
qualquer valor que exceda tais despesas;

c¢) deve ser levada ao conhecimento publico mediante relatorios
financeiros de acordo com as normas vigentes.

O cinon 7 diz que o juiz deve abster-se de atividade politica. Para
tanto, o juiz ndo devera:

a) atuar como lider ou ocupar qualquer cargo em organizagdo politica;
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b) fazer discursos para organizagdo politica ou candidato, ou
propaganda a favor ou contraria a candidato a cargo eletivo;

¢) solicitar recursos, pagar inscricdo ou fazer contribui¢des para
organizagdo politica ou candidato, comparecer a reunides politicas, ou comerciar
ingressos para jantares politicos, ou desenvolver outras atividades do mesmo
género;

d) candidatar-se a cargo eletivo sem que antes tenha se demitido do
cargo.

II - DA REALIDADE BRASILEIRA

1. A Constituicao

No caso brasileiro, as questdes relativas ao poder disciplinar da
magistratura nacional tém como diretriz maxima preceito constitucional. Com
efeito, a Constituigdo brasileira dispde:

“Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do
Supremo Tribunal Federal, dispord sobre o estatuto
da magistratura (...).”

Decorre do texto, pois, que a matéria estatutaria relativa a
magistratura nacional ¢ de iniciativa exclusiva do Poder Judiciirio, exercida
pela Suprema Corte.

O citado dispositivo, em seu inciso X, reza que:

“X - as decisdes administrativas dos tribunais
serdo motivadas, sendo as disciplinares tomadas pelo

voto da maioria absoluta de seus membros;” (o destaque
€ nosso)

Curvamo-nos a clareza do texto. A Constituigdo mostra que o controle
disciplinar realiza-se de forma endogena. Tal preceito materializa a imposi¢do de
se conferir a necessaria autonomia e independéncia do Poder Judiciario, que
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deve permanecer imune as influéncias externas de carater politico e
administrativo. A mudang¢a desse primado representaria risco para o equilibrio
entre os Poderes, consagrado também na Magna Carta, por colocar o Poder
Judiciario em situagdo de subordinagdo que adviria da censura externa dos atos
praticados por seus integrantes.

2. A Lei Orginica da Magistratura Nacional

Como autoriza o texto constitucional, foi recepcionada pela nova
Carta a Lei Complementar n° 35, de 14 de marco de 1979 - Lei Organica da
Magistratura Nacional (LOMAN), e suas alteragdes, que trata das questdes
relativas a disciplina e destituigio de magistrados - temas do documento em
inglés anteriormente analisado.

A LOMAN, em seu art. 21, V, em consonancia com O texto
constitucional, reza que compete a propria Justiga, por seus Tribunais, exercer a
direcdo e a disciplina dos orgdos e servigos que lhe forem subordinados.
Reforga, assim, a idéia de competéncia endégena do Poder Judiciario para o
trato das questdes disciplinares, e ndo poderia ser de outra forma.

Segundo o art. 78, o ingresso na magistratura de carreira dar-se-d
mediante nomeagdo apés concurso publico de provas e titulos, organizado e
realizado com a participacdo do Conselho Seccional da Ordem dos Advogados
do Brasil, 6rgdo da mais alta envergadura e conceito no panorama nacional.

No que tange a esse processo de ingresso na magistratura, a lei
brasileira tomou o cuidado de:

a) facultar a exigéncia de que os candidatos se habilitem previamente
em curso oficial de preparagio para a magistratura (art. 78, § 1°);

b) submeter os candidatos a investigagdo relativa aos aspectos moral e
social, e a exame de sanidade fisica e mental (art. 78, § 2°).

Vé-se, assim, que tal processo de ingresso prima pela qualificagdo dos
candidatos a magistratura, tanto no que tange ao preparo intelectual, quanto ao
preparo ético, somados a bagagem de cada um. Note-se, por oportuno, que a
investigagdo moral e social do candidato foi alvo de preocupagdo dos estudos
sobre a magistratura americana. s
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Nomeado, o juiz gozara de garantias indispensaveis ao exercicio do
cargo, quais sejam a vitaliciedade, a inamovibilidade e a irredutibilidade de
vencimentos (art. 25).

Embora haja a garantia da vitaliciedade, a propria lei prevé regras
disciplinares aplicaveis aqueles que cometam desvios de conduta.

O juiz que cometer infragdo podera receber a pena disciplinar de (art.

42):

a) adverténcia;

b) censura;

¢) remogdo compulsoria;

d) disponibilidade com vencimentos proporcionais ao tempo de
Servigo;

e) aposentadoria compulsoria, com vencimentos proporcionais ao
tempo de servigo;
f) demissdo.

A adverténcia e a cenmsura, como penas mais leves para
comportamentos desviados de menor gravidade, sdo aplicadas pelo poder
disciplinar em sigilo, até para resguardar a imagem do juiz e do proprio Poder
Judiciario.

Cabera ao Tribunal, ou ao seu 6rgédo especial, nos termos do art. 45,
determinar, por motivo de interesse publico, em escrutinio secreto e pelo voto
de dois tercos de seus membros efetivos, a remogdo de juiz de instdncia
inferior e a disponibilidade de membro do préprio Tribunal ou de juiz de
instdncia inferior, com vencimentos proporcionais ao tempo de servigo.

A pena de demissdo serd aplicada ao magistrado vitalicio, com
conseqiiente perda do cargo, quando (art. 26):

I - em agdo penal, por crime comum ou de responsabilidade;

11 - em procedimento administrativo, nas seguintes hipoteses:
a) exercicio, ainda que em disponibilidade, de qualquer outra
funcdo, salvo um cargo de magistério superior, publico ou
particular;
b) recebimento, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, de
percentagens ou custas nos processos sujeitos a seu despacho e
julgamento;
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¢) exercicio de atividade politico-partidaria.

O procedimento para a decretagdo da perda do cargo tera inicio por
determina¢do do Tribunal, ou do seu 6rgdo especial, a que pertenga ou esteja
subordinado o magistrado, de oficio ou mediante representagdo fundamentada
do Poder Executivo ou Legislativo, do Ministério Piblico ou do Conselho
Federal ou Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil (art. 27, caput), e em
qualquer hipétese a instauragdo do processo preceder-se-a da defesa prévia do
magistrado (art. 27, § 1°).

Observa-se, nesse momento, a possibilidade de participacdo externa
no controle da disciplina dos magistrados, ndo ficando a atribuigdo da iniciativa
do processo de perda do cargo exclusivamente como competéncia do Poder
Judiciario. Este, porém, mantém o monopolio exclusivo de julgamento, realizado
em sessdo secreta do Tribunal ou de seu érgdo especial, somente podendo a
decisdo no sentido de apenar o magistrado ser tomada pelo voto de dois tergos
dos membros do colegiado, em escrutinio secreto (art. 27, § 6°).

Quando, pela natureza ou gravidade da infracdo penal, se torne
aconselhdvel o recebimento de demincia ou de queixa contra magistrado, o
Tribunal, ou seu 6rgdo especial, poderd, em decisdo tomada pelo voto de dois
tercos de seus membros, determinar o afastamento do cargo do magistrado
denunciado (art. 29).

O Cédigo de Conduta dos Magistrados, a que se refere o documento
em lingua estrangeira analisado, estd, de certa forma, contido nas disposi¢des da
LOMAN relativas a “Disciplina Judiciaria” e referentes aos “Deveres do
Magistrado”, assim resumidos (art. 35):

I - cumprir e fazer cumprir, com independéncia,
serenidade e exatiddo, as disposicdes legais e os atos
de oficio;

II - ndo exceder injustificadamente os prazos para
sentenciar ou despachar; :

III - determinar as providéncias necessdrias para
que 0s atos processuais se realizem nos prazos legais;

1V - tratar com urbanidade as partes, os membros
do Ministério Publico, os advogados, as testemunhas,
os funciondrios e auxiliares da Justiga, e atender aos
que o procurarem, a qualquer momento, quando se
trate de providéncia que reclame e possibilite solu¢do
de urgéncia;

Ru0729m4/97
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V - residir na comarca, salvo autorizagdo do orgao
disciplinar a que estiver subordinado;

VI - comparecer pontualmente a hora de iniciar-se
o expediente ou a sessdo, e ndo se ausentar
injustificadamente antes de seu término;

VII - exercer assidua fiscalizagdo sobre os
subordinados especialmente no que se refere a
cobranga de custas e emolumentos, embora ndo haja
reclamagdo das partes;

VIII - manter conduta irrepreensivel na vida

publica e particular.

Em termos de proibigdo, reza a lei que ao magistrado ¢ vedado (art.
36):

I - exercer o comércio ou participar de sociedade
comercial, inclusive de economia mista, exceto como
acionista ou quotista;

II - exercer cargo de dire¢do ou técnico de
sociedade civil, associacdo ou fundagdo, de qualquer
natureza ou finalidade, salvo de associagdo de classe,
e sem remuneragao,

IIl - manifestar, por qualquer meio de
comunicagdo, opinido sobre processo pendente de
Jjulgamento, seu ou de outrem, ou juizo depreciativo
sobre despachos, votos ou sentengas, de orgdos
Judiciais, ressalvada a critica nos autos e em obras
técnicas ou no exercicio do magistério.

Além desses dispositivos, o projeto original trazia como proibi¢do ao
magistrado freqiientar lugares onde a sua presenga possa diminuir a confianga
e a consideracdo de que deve gozar (...), ou possa comprometer 0 prestigio da
Justica. Essa norma foi, contudo, excluida em virtude da aprovagdo de emenda
supressiva aprovada pelo Congresso Nacional.

Observa-se, no texto anteriormente transcrito, que consta do estatuto
da magistratura normas de conteido ético-disciplinar que correspondem, em
grande medida, dquelas expostas no documento sobre o Judiciario norte-
americano. A iniciativa pelo Poder Legislativo de propor a ampliagdo dos
deveres e proibicdes acima descritos esbarra na competéncia constitucional
privativa do Supremo Tribunal Federal para tanto. ;

Ru0729m4/97
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Cabe registrar, também, que os tribunais exercem atividade censoria
ou disciplinar sem, contudo, olvidar o necessario resguardo devido a dignidade
e a independéncia do magistrado (art. 40). Coerentemente com 0 aspecto
disciplinar, a lei estabelece que:

Art. 37. Os tribunais fardo publicar, mensalmente,
no drgdo oficial, dados estatisticos sobre seus
trabalhos no més anterior, entre 0s quais: o numero
de votos que cada um de seus membros,
nominalmente indicado, proferiu como relator e
revisor: o numero de processos que recebeu em
conseqiiéncia de pedido de vista ou como revisor; a
relacdo de feitos que lhe foram conclusos para voto,
despacho e lavratura de acorddo, ainda ndo
devolvidos, embora decorridos os prazos legais, com
as datas das respectivas conclusoes.

Art. 39. Os juizes remeterdo, até o dia dez de cada
més, ao Orgdo corregedor competente de segunda
insténcia, informagdo a respeito dos feitos em seu
poder, cujos prazos para despacho ou decisdo hajam
sido excedidos, bem como indicagdo do nimero de
sentencas proferidas no més anterior.

Ha, portanto, instrumentos de controle da disciplina e da
produtividade dos juizes pelas instdncias superiores, com vistas a manter a
eficiéncia e o bom desempenho das autoridades judicantes. Esta claro, também,
que estes controles sdo realizados intra-6rgdo, em que a instincia superior vela
pelo bom andamento das instancias que lhe sdo subordinadas.

Sem prejuizo de medidas disciplinares de natureza administrativa, os
magistrados sdo civilmente responsdveis por perdas e danos que causarem a
parte, quando, no exercicio de suas fungoes, proceder com dolo ou fraude; e
quando recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo, providéncia que deva
ordenar de oficio, ou a requerimento das partes.

Com o advento da Constituicio de 1988, ficaram prejudicadas as
atribui¢des do Conselho Nacional da Magistratura, ao qual cabia conhecer de
reclamagdes contra membros de tribunais. Com efeito, o novo texto
constitucional ndo contemplou a existéncia do o6rgdo, ndo podendo, em
decorréncia, subsistirem suas atribuigdes.
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Por outro lado, a LOMAN (art. 104) prevé a existéncia, nos tribunais,
do Conselho da Magistratura e da fungdo de Corregedor, encarregados da
fiscalizagdo e disciplina. Tal concepgdo é bem mais coerente e eficaz do que
aquela que previa um Conselho Nacional ou da que atribui tal tarefa a orgdo
externo ao Poder Judiciario. A solugdo recepcionada pela Constituigdo de 1988
¢ mais consentinea com a realidade por colocar tal poder fiscalizador em 6rgéos
que se encontram proximos aos fiscalizados e, por isso mesmo, sensivels aos
seus problemas.

III - CONCLUSAQO

1 - Parece-nos que, por enquanto, prevalece a opinido de que o Poder

Judiciario, para que se mantenha eficiente e independente, deve ser fiscalizado e

# disciplinado por instrumentos de controle interno. Corrobora a presente 1déia o
pensamento de LUIZ FLAVIO GOMES' assim exposto:

“Os que defendem o controle externo do Poder
Judiciario sdo praticamente unanimes em afirmar que
ndo querem nenhum tipo de controle jurisdicional, isto
é, dizem que ndo pretendem interferir diretamente nas
decisdes dos juizes. O controle jurisdicional, portanto,
ao menos declaradamente, ndo € sustentado por quase
ninguém. As duas outras formas possiveis de controle
sdo: controle funcional e disciplinar e controle politico-
institucional. £Ambas, no entanto, afetam a
independéncia judicial assim como o principio da
separa¢do dos poderes caso o 6rgdo de controle seja
integrado por quem ndo faz parte da Magistratura. Que
a Magistratura necessita de controle ¢ uma coisa; que
seja controlada por quem ndo faz parte dela ¢ outra
bem distinta.

O controle funcional, tal como ¢ exercido hoje pelos
Conselhos Superiores na Espanha, Portugal, Italia e
Franga, consiste em atribuir a um 6rgdo externo (ndo
integrado por juizes ou sé por juizes) as fungdes de
cuidar do ingresso, promogao, remog¢do, aposentadoria,

! A Questio do Controle Externo do Poder Judicidrio. Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1993, pag.

43/44. /
Ru0729m4/97 //




17

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador BERNARDO CABRAL

disponibilidade etc. do juiz. Essa parece ser a proposta
do Instituto de Estudos Avangados da USP. Ja o
controle disciplinar consiste em cuidar da
responsabilidade administrativa do juiz, isto €, em
aplicar-lhe as sangdes devidas quando comete alguma
infragdo. As duas formas de controle, sendo externo,
afetam a independéncia pessoal externa do juiz (...).

O controle politico-institucional consistiria em tragar
e executar as diretrizes da politica judicial, isto &,
estabelecer a prioridade dos seus gastos, o niumero de
juizes e de tribunais, ampliagdo ou extingdo de
tribunais e cargos etc. Esse tipo de controle, sendo
externo, afeta a autonomia administrativa do Judiciario
e, em conseqiiéncia, o principio da autonomia da
Magistratura, que visa proteger-lhe das ingeréncias e
pressdes ad extra.”

2 - Cumpre lembrar que os documentos em lingua inglesa sugerem, no
que se refere a parte ética e disciplinar, o que ja se encontra disposto na nossa
Constituigdo e, especificamente, na Lei Orgénica da Magistratura Nacional.
Resta, ainda, a questdo do controle externo, matéria polémica, na pauta do dia,

* em discussdo nacional’, que implica, conforme a tese vitoriosa, mudanga no

texto constitucional.

3 - A honradez, a independéncia, a coragem, a bondade, a
despretensdo, o amor ao estudo, a dedicagio ao trabalho, a cultura, a
sociabilidade e a brandura® sio qualidades imprescindiveis ao exercicio da
judicatura. Tais atributos podem ser aferidos com a utilizagdo dos instrumentos
legais ja disponiveis no ordenamento juridico brasileiro. Assim, matéria
ormativa existe, apenas precisando ser implementada, efetivada, ou seja, posta

n
em pratica, ser realmente executada. E imperioso que haja, pois, mudanga de
mentalidade & de conduta, afastando-se procedimento protecionista ou classista.

_ 4 - Conclui-se, por derradeiro, que Os argumentos anteriormente
expendidos ndo recomendam a apresentagdo de projeto de lei no sentido que

sugere os documentos analisados. Os fundamentos em que se apoia a conclusdo
do presente estudo repousam, em sintese:

2 Proposta de Emenda a Constituigio n° 96, de 1992, de autoria do Deputado HELIO BICUDO, e Proposta
de Emenda a Constitui¢do n° 112, de 1995, do Deputado JOSE GENUINO, ambas tramitando em conjunto;
e o Projeto de Lei Complementar n° 41, de 1995, de autoria do Deputado NILSON GIBSON.

3 JUCID PEIXOTO DO AMARAL , Manual do Magistrade. Imprensa Oficial do Ceara, 2* edigdo revista.

ampliada e atualizada, 1986, pag. 29.
Ru0729m4/97 [
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a) no fato de que a competéncia, em termos de iniciativa legislativa
para a matéria, é reservada ao Supremo Tribunal Federal,

b) no fato de que ja existem no ordenamento normas suficientes para
que haja controle ético—disciplinar da Magistratura; e

¢) no fato de que, numa sociedade democratica, € necessario preservar
os principios que regem a autonomia e independéncia dos Poderes.

Brasilia, 29 de julho de 1997.

nador Bernardo Cabral
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