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PARECER DA OOMISSEO DE PELALOES EXTERIORES

I - RELATORIO

Pelc presente Projeto de Lei, seu autor
pretende que o Governo Brasileiro firme acordos com os gover
nos da Bolivia, Peru, Colbmbis, venezuela, Suriname, Guiana_
e Guisna Francesa psra a construgso de rodovias interligadas
3s nossas, além de uma rodovia internacional ao longo das
fronteirass comuns e de sgrovilas pars o assentamento Oe comy
nidades sgricolas, onde havera comércic france de produtos ;
rigindrios dos paises mencionados. -

Em sus justificativs, o autor fez ane -
xar inumeros pareceres fsvordveis que resultaram os consulte
prévie aos diversos org&os do Estado, 8 associagdes de Socie
gade Civil, 8 Autoridsdes de paises envolvidos, bem como ;
Organismos Internacicnais, ressaltando 8 importancia estraté
gica da proposta para o desenvolvimento gracdual, harmdnico ;
integrado dessas regides de fronteira, através Oa iniciativa
orivadz, sob orientag3o covernamental, er um processo de in-
teragic entre tetadec e N3jac ectztelece 2 obrigatoriedade oe
resflorestamento de 50% Oss sreas destinadas as agrovilas, com
o plantio de érvores nativas como & seringueira e a castanhei
ra, objetivsndo recolocsr o 8rasil nes veanguards da exportlcl;
do létex e da produgio de cestanhas e outros gréos, desestimy
lando e impedindo & atividade pestoril e orientando o blunej;
mento oas agrovilas, Oe acordo com as especificidades natuxat
is, sécio-econdmica-geogréfice e cultural des regisc. Por ou-
tro lado, determina expressamente, 2 consulte prévia as popu-
lagdes pioneiras com vistas 3 preservagso do extrativismo, in
centivando o sistema cooperstivista pars es familias orlunda;
de outras regides do pais, priorizsdasss, sreas onde se veri-
ficam conflitos pels posse o0z terra.

De sua parte, o Estado-Maior da Aerondu-

tice, em seu parecer, ressalta:

1 N30 haver chogue no gue diz respeito ao
projeto Calha Norte;

A implantacdo de rodovias frontecirigas e
a interligacdo entre os sistemas rodoviérios do Brasil e
dos Paises limitrofes, bem como a crisgio de sgrovilss,
favorecerdo a operagéo e apoio logistico dos aerédromos
s‘Llacbes militares na regido, incentivando melhori-

infra-estrutura bésica existente e estimulando 8

e in
as na
implantac3o de novas instalagdes;

permitird o fortalecimento das relagdes

com os paises vizinhos no que se refere 8o intercémbio e

3 cooperagao entre Forgas Armadas;
Possibilitaré & ampliagdc co apoio sérec

stravés do CAN s regides nao astendidas, em favor da in-

tegragao nacional;
A forma de aproveitamento das terras,

proposta no presente projeto-de-lei, esté contida na Led

ne 4504, de 30 de Nov. de 1964, - Estatuto ds Terre -,de

modo gue bastaris @ splicag3o de legislagdo jé existen -

te:

p implantagdc Oo prejeto carecerd de &-

Jelss que visem eliminar, cor 8 possivel

ecs., 0 contreEnor. c

impo ilegal e possiveis movimentagdes guerri-

bt}
gas, O Q8r
lheirsas.
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Ressslta-se gue Bs agrovilas, assenta-
das ne forms proposts, 8 uma disténcia média de 100 Kms u-
mas OesS outras, pontilhando todo interior de Amazébnia, nns-
sibilitaré, em caréter permanente, egdes conjuntas entre as
forgas dos paises alinhados no combate ao narcotrdfico, fa-
cilitsndo e assegurando maior eficdcia as operagdes de com-
bate, em umz regido cujo isolamento tem favorecide e incen-
tivedo stivicades ilegais. Sob este ponto é oportuno fri-
sar que a medida pela Qual o governo dos EUA combate o nar-
cotrdfico na Colémbia e no canal do Panamd impele 2 interio
‘rizagso dos produtores de cocaina e maconha, na Amazénia,
lugar onde os narcotraficantes terdo toda a segurancs propi
ciada pelo isolamento destas areas inacessiveis sos nacionz
is e ser3o amparecos na impunidade pelz cobertura propriciz
da pelo principio da soberania dos paises amazbnicos, que
por falta de estruturs permanente e vias de comunicag3o que
propiciem uma sg3o conjunta entre as forgas repressivas dos
paises que combatem o narcotréfico. Isso corresponde a uma
ameaga permanente aos paises amazonicos. 1al distorgdo me-
rece ser corrigida de forma estrutural e permanente.

Jé o Ministro dos Transportes acentua
oue o projeto "reflete, em sus filoséfia, o Plano Nacional
de Viag3o, aprovado pela lei n? 5917, de 10 de Set. de 1973
que jé estabelece as interligagbes rodoviarias, de interes-
se do Brasil com Bolivia, Peru, Colémbis, Venezuela, Guians,
Suriname e Guiana francesz, sem epbargo das demais ligagdes
com outros paises ds Américas Latina, especialmente os loca-

lizados no chamado Cone-Sul"™.

Por sua vez, vale destacar gue o Minis
tro das Relagdes Exteriores assegura sua disposigdo de se '
empenhar, ca&so 0 projeto venha & ser aprovade, "em executar
com eficiéncia e rapidez as tarefas que lhe couberem, no &m
bito oe suas atribuigdes, para contribuir psrs sua piena im

plementacto, & qual, estou certo, teré papel importante a de
sempenhar na consecugho co objetivo de integraglo Continen :
taln.

Entende-se gue o projeto é uma férmule
capaz de permitir 8 consecugdo dos objetivos filoséficos na-
cionais e das nagdes sul-smericanas envolvidas, de desenvol-
vimento, integraclo, paz e segurangs, sem provocar as inquie
tudes natureis provenientes da ocupag3oc Oe &reas de frontei?
ra sob 8 6ticz prioritéria de planejamento militar, ao mesmo
tempo em que poderéd stender satisfatotiamente aos interesses
sociais, politicos, econdmicos, ambientais e militares.

0 autor spresentou quatro emendas ac
projeto visando stualizar o texto, aprimorando a8 proposigaoc
/face & reformulsgso ocorrida no novo governo, o qQue € perfei
tamente cabivel

Por Ultimo, a Comiss3do de Constituig3o
e Justica e Redag3o opinou unanimemente pela constitucionali
dade, jurisdicidade e técnics legislativa do projeto em tels
e os de nes 1.831, e 1.930 de 1989, & ele anexados, por se-
rem jdénticos sc ora relatado.

11 - VOTD DO RELATO
Pelo expostc, louvemos o mérito ds ini-

~iativa e votamos pela aprovacac do projeto e das emendas O-

ferecidas pelo autor.

Sala 0a Comiss
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II1- PARECER DA COMISsao

A Comissio de Relacbes Exteriores, em reunifio realizada
h- ‘e, aprovou, por unanimidade, O parecer do Relator, Deputado Francisco
C.ogenes , lido e subscrito pelo Deputado Amilcar de Queiroz, favorave)
a0 Projeto de Lei n2 1.581/89, do Deputado José Guedes, as Emendas. ns.
i, 2 e 4, apresentadas pelo Autor, e aos de ns. 4.834/89 e {1.930/89, a
ele apensados. -

Estiveram presentes os Senhores Deputados! Marcia Kubits—
chek-Presidente, Daso Coimbra, Antonio Mariz, Enoc Vieira, Amilcar de
Gueiroz, Maria de Lourdes Abadia, Aluizio Campos, Aloysio Chaves, Eduar-
do Bonfim, Jones Santos Neves, Claudio Avila, Adylson Motta, Eduardo Si-
queira Campos, Percival Muniz, Matheus Iensen, Leonel Julio, Domingos
Leonelli, Vinicius Cansancio, Hermes Zaneti, Bocayuva Cunha.

Sala da Comissfo, em 88 de agosto de 1990.
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PARECER DA OOMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

1 - RELATORIO

0 Projeto dge Lei ne 1930/89, ao
Ser apresentado foi anexado ao PL. n® 1581/8%, tendo com ele tramitade até
gue foi arquivado ao final da legislatura passada. Antes Oissc, porém, os
Projetos mencionados passaram pela Comiss3o de Constituiclio e Justica e ge *
Regagac, onde receperam parecer pela Constitucionalidage, Juridicidade e boa
técnica legislativa; pela Comissio de Relacdes Exteriores, onde tam-ém rece
beram parecer favordvel no méritc. Note-se aoui, que os pareceres, em que
pese 3 referéncia expressa ao PL. 1581, ¢ igualmente vilidgo para o PL, n2
1930785, em cecorrencia do que dispbe o -artigo. 142, inciso 111, do Regimen-
toc Internc da Camara dos Deputados. A ooservac2o é necesséria na medida em
Que 0 PL que se coloca 2 apreciaglo desta Comissdo & © de n? 1930, cesarqui-
vado par reguerimento da Sra. Deputada Rague! Candido.

Intenta o Projeto que o Governo
Brasileiro firme acorcos com os Governos ca Bolivia, Peru, Colémbia, venezue
la, Suriname, Guiana e Quiana Francess para a construgao de rodovias .\nterl;
9anco as nossas com as dagueles paises, além ge construir uma rodovia ao lcx_'n
Qo Cas fronteiras comuns e agrovilas para o assentamento oe comunidades agr_?_
colas.

Em sua justificaclo o Projeto '
expressa a preocupacdo-para as “"causas Go crénico estégio de subdesenvolvi -
mento que ameagam o presente e o futuro das geragdes". Ffrisa ainda, oue (<]
Brasil n3o poderd enquadrar-se entre os paises cesenvolvicos sem que tenha
resolvido questdes como ¢ acesso & terra, o direito ac trabalho e 2 habita -
¢ac, o &xodc rural e o incremento das cidages.

0 Projeto além de ndo Qerar in -
comoatibilidades para a preservagio da regido, podera oferecer indmeros bene

ficios diretos e indiretos. Ooserva-se, por exemplo, a possibilicage ce cris-
Gac de oportunidaoes e trabalho em largs escala para oesempregacos, subempre
gadds e para agricultores sem terra: & auto-suficienciz em péneros alimenti -
cios' e o maior intercémbio com os paises limftrofes.

Cave-nos, aqui, apreciar o Proje
tc sob ¢ enfogue determinace pelo artige. 32, inc. I alineas “a" e “b* do RI
da Camara gos Deputados.

€ o relatério

II - VOTO DO RELATOR.

Cabe-me assinalar a convicgao '
ge gue o Projeto em Causa estd alicercaco em razdes irrefutdveis, de naturezs
prédtica e histérica, e leva em consiceragac a legislagdc ja existente soore
aspectos f{undamentais de importincia politica, social, econdmica.militar, am
biental e cientifica, e, se for bem implementado e aoministradc, poderd tra-
Zer .os .resultados objetivados.

Entretanto, a preocupagao em a-
tualizar o texto em relag3c 20s novos Grgdos O QOvernc gue tratarao da maté
ria, atualizango o projeto em alguns aspectos, sem alterar o mérite ca props
sigdc, acolhemos substitutivo oe autoria oo suplente ge Deputado Federal, '
Samuel Sales Saraiva, tamoém autor da idéis inicial, apresentada a esta Casa
pelos Srs. Deputados, José Gueces, Assis Canuto e Raguel Candido, através °
Cos respectivos projetos, por consideré-lo impressindivel na atualizagao e
aprimoramento 0o projeto em epigrafe.

Diante oo exposto, NOsso voto &

pela aprovac3o do projeto .de Lei n? 1930/89, nos terwos do substitutivo Que

apresentamos
Sala da Comissag, em 2 //2= ge 1951
| // / /
/:/ /
veokhdh VICERH FARLD

Relator
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III - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura e Politica Rural, em reu-
nisc ordinarias realizada hoje, opinou, unanimemente, pela
aprovagac, com substitutive, do Projeto de Lei nt 1,930, de

1988, nos termos do parecer do Relator.
Estiveram presentes os Senhores Deputados

Freire Junior - Vice-Presidente no exercicio da Pre
sidencia, Arno Magarinos, Avelino Costa, B, Sa, Carlos Cardi-
nal, Derval de Faiva, Edmundo Galdino, Etevalda Grassi de Me-
nezes, Fabio Meirelles, Francisco Coelho, Hugo Biehl, Ivo Mag
nardi, Jorge Khoury, Jose Aldo, Laerte Bastos, Luiz Girao, Ma
ria Valadao, Nelson Marquezelli, Neutoc de Conto, Osvaldo Ben-
der, Odacir Klein, Pauloc Mourao, Pedro Abrao, Reditarioc Cas-
sol, Roberto Rollemberg, Rubens Bueno, Tadashi Kuriki, Vicen-
te Fialho, Wilson Cunna, Wilson Moreira, Joao Tota, Romel Ani

sic, Ivandro Cunha LimA,'Joio Maia e Francisco Rodrigues.

aYa da Comiss8o, em 23 de main de 19{1.
ZQ:Z TN,
Deput dé VICEN FIALHO Deputado | IRE |JUNIOR

i
Relator 1% Vice-Presidente jo
exercicio' da Presidendia
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

1 - RELATORIO

Pretende o ilustre Autor da proposta em exame au
torizar o Governo a realizar acordos com os governos da Boli-
via, Peru, Colombia, Venezuela, Suriname, Guiana e Guiana Frap
cesa para 2 construgao de rodovias interligando as nossas com
as dagueles paises, além de construir uma rodovia internacio-
nal ao longo das fronteiras comuns e agrovilas para o assenta-
mento de comunidades agricolas, onde havera comércio franco de

produtos origindrios dos paises mencionados.

Na Justificagdo, o Autor destaca a importancia
da ocupagao das terras devolutas da Unido situadas na faixa de
fronteira das Regides Norte e Oeste, sujeitas a investidas e a
devastagdo devido as atividades clandestinas ja detectadas por
satéelites, tanto pelo aspecto politico, guanto pelo social e g
conomico.

Por forga do art. 71 do Regimento Interno da Ca-
mara dos Deputados foram anexados 8 este projeto os de nés
1.831 e ljng de 1989, por serem identicos aoc primeiro.

A proposigdo foi distribuida a ests Comissdo e
as de Relagdes Exteriores e de Agricultura e Politica Rural,
cabendo & esta, nos termos regimentais, sprecié-la e as duas 2
ela snexadas, gquanto aos aspectos da constitucionalidade, juri

dicidade e técnica legislativa.

Quanto ac primeiro aspecto, entendemos gue nao
hs ofensa a expresso comando constitucional, eis que foram obe
decidos os preceitos de iniciativa legitima (art. 61) de Depu-
tado para legislar sobre matéria de competéncia da Uniao (art.
22).

As proposigoes também sadoc juridicas por nado feri
rem os principios gerais do Direito e por estarem conforme a
sistematica juridica estabelecida pelo.nosso direito positivo.

Nads temos a OpOr guanto a sua apresentagac por-
que estac lavradas em bo2 técnica legislativa.

11 - VOTO DO RELATOR

Pelo exposto, somos pela constitucionalidade, 3Jju
ridicidade e técnica legislativa dos Projetos de Lei n%s 1.581,
1.831 e 1930, de 1989.

Sala da Comissic, em O4 de se7ems#0 de 1989.

J
V‘W\v/
Députpdo JPRGE ARBAGE
\

Relator

III- PARECER DA COMISSEO

A Comiss3o de Constituigido e Justigca e Redagdo, em
reunidio ordindria pleniria realizada hoje, opinou unanimemente
Pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

do Projeto de Lei no 1.581/89, nos termos do parecer do re-
lator.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mendes Ribeiro - no xercicic da Presidéncia (art.
76, caput, in fine, do RI), Bernardo Cabral, Carlos Vinagre,
Barlan Gadelha, Hélio Manhdes, Leopoldo Souza, Osvaldo Macedo,
Michel Temer, Nilson Gibson, Plinio Martins, Theodoro Mendes,
Renato Vianna, Rosirio Congro Neto, Sérgio Spada, Tito Costa,
Aloysio Chaves, Costa Ferreira, Dionisio Hage, Melsia:} Gois
Ney Lopes, Jorge Arbage, Vilson Souza, Juarez Marques Batista,
Sigmaringa Seixas, Gerson Peres, Miro Teixeira, Roberto Tor-
res, Ibrahim Abi-Ackel, José Genoino, Marcos Formiga, Afrisio
Vieira Lima, Francisco Sales, José Melo, Jorge Hage, Wagner
Lago, Alcides Lima, Eduardo Bonfim e Gonzaga Patriota.

Sala da C 4 de setembro de 1989

RIBEIRO
no gxercicio da Presidéncia
1

Gy’

Depytad / JORGE Al
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CONSIDERACOES E REFERENCIAS |
SOBRE O PROJETO

Embaixador}]OSE O. DE MEIRA PENNA,
serviu na Africa, América, Europa e na
ONU. Ex-chefe da Divisao Cultural do Minis-
tério das Relagées Exteriores. E conferencista
da Escola Superior de Guerra e Professor -
do Depr de Ciéncia Politica e Relacées Inter-
nacionais da Universidade de Brasilia.

O projeto do Deputado Samuel Sales Saraiva para o aproveitamento de
terras devolutas da Unido, situadas na faixa de fronteira da Amazonia Legal
e Centro-Oeste, parece-me de grande interesse por diversos motivos. Desde
muitos anos — literalmente desde séculos — um dos problemas bdsicos do
Brasil tem sido o da ocupacdo de seu interior, particularmente na drea da
Amazonia. Na verdade, nossa experiéncia histdrica revela um grave e perma-
nente afastamento em relagdo a nossos vizinhos andinos. O desconhecimento
mutuo entre o Brasil, de um lado, a Venezuela, Colombia, Equador, Peru
e Bolivia, do outro, sempre despertou preocupacio, criticas e sugestdes, como
obstdculo a uma maior integracdo do continente. Debrucado sobre o Atlantico,
o Brasil, apds a aventura das Bandeiras — o unico grande empreendimento
histérico do Pais atribuivel exclusivamente & iniciativa privada —, deixou por
duzentos anos ao abandono seus grandes sertdes, veredas. A redescoberta
do interior longinquo data da época contemporanea, quando Plinio Salgado
ouviu a Voz do Oeste, Getiilio Vargas proclamou a Marcha para o Oeste
e Amazénia. Na década de 70, a consciéncia dos problemas de segurancga
Brasilia, iniciando a abertura da rede rodovidria para Goids, Mato Grosso
€ a Amazoénia. Na década dos 70, a consciéncia dos problemas de seguranca
relacionados com o vazio demogréfico da drea sugeriu o projeto de ocupacdo
do grande vale pela rodovia Transamazénica. Vé-se assim que a questdo
atravessa o tempo, independentemente dos regimes vigentes. Cabe agora,
como um dos parametros do desenvolvimento nacional, efetivar esse sonho
secular das Bandeiras com o estabelecimento brasileiro na faixa de fronteira.
O Tratado Amazénico, bem como certos projetos especificos, tais como a

Via Transoceanica (de que me ocupei quando embaixador em Quito) e que
nos permitia atingir um porto no Pacifico, em troca de vantagem igual para
o Equador no Atlantico, e a ligacdo rodovidria através do Peru, atingindo
a rede peruana em Pullcalpa, completa o quadro previsto no projeto alta-
mente imaginativo de Samuel Sales Saraiva. Seguranca militar, ocupacéo efeti-
va de um vdcuo propicio ao desenvolvimento de dreas abertas, férteis ¢ aprovei-
tdveis para a agricultura. valendo-se de terras devolutas — tais sdo 0s méritos
que descubro na idéia — sem que sua implantacdo, lenta e progressiva, implique
despesas excessivas. Felicito portanto o Deputado Saraiva, jovem e brilhante
estudante de Direito da Universidade de Brasilia. quando o conheci, por
seu Projeto — bem indicativo de um entusiasmo elogidvel no sentido de
progresso do hinterland brasileiro.

Brasilia, 1987. — José O. de Meira Penna, Embaixador.
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