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MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

Brasilia, 1° de outubro de 1987.

Excelentissimo Senhor
Deputado Marcelo Cordeiro,
1° Secretario da Assembléia Nacional Constituinte.

Apraz-me acusar recebimento de sua carta de 4 de setembro do corrente,
na qual Vossa Exceléncia solicita 0 parecer deste Ministério sobre o projeto
de lei Transfronteira, ora em estudo pela Camara dos Deputados.

2. O espirito e os cbjetivos do referido projeto se coadunam perfeita-
mente com as atividades que o Ministério das Relagoes Exteriores vem reali-
zando. de conformidade com diretrizes do Senhor Presidente da Republica,
com vistas a obtencdo de uma maior integragao fronteirica com Bolivia, Peru.
Colémbia, Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana Francesa. O objetivo des-
ses esforcos € o desenvolvimento gradual e integrado das regioes fronteiricas,
levando em conta as peculiaridades daquelas dreas ¢ as necessidades especificas
de suas populagées.

3. Por muito tempo, como € sabido, as fronteiras do Brasil com scus
vizinhos da regido amazénica permaneceram COmo areas vazias e extrema-
mente remotas, cujo meio geogréfico, por si s6, constituia uma verdadeira
barreira capaz de impedir contatos mais intimos entre 0s paises limitrofes.
Mais recentemente, entretanto, vem ocorrendo crescente vivificagdo das fron-
teiras nessa regiao. Tal processo se tem feito acompanhar, € bem verdade,
de fatores negativos e atividades ilegais, que tiram proveito do isolamento
de grande parte dessas dreas fronteiricas de sua pequena densidade demo-
gréfica e de uma infra-estrutura ainda muito deficiente. A cooperacdao com
os paises limitrofes é justamente um dos caminhos que se vem procurando
trilhar para solucionar tais problemas comuns, uma vez que o desenvolvimento
integrado parece ser o modelo mais indicado para aplicacdo em tais dreas
de fronteira.

4. A implantacdo de vias de comunicagdo ¢ indubitavelmente um dos
requisitos mais importantes para o desenvolvimento integrado que se tem
em mente. Como é do conhecimento de Vossa Exceléncia, do lado brasileiro
algumas rodovias ja foram construidas — ¢ apresentanﬁioas condigdes de
trafego — até localidades situadas junto a fronteira, especialmente nas regides
lindeiras com a Bolivia e o Peru. Nos paises limitrofes a situagao rodovidria
¢ menos favoravel. a excecdo da Venezuela, onde a rodovia que chega até
a localidade fronteirica de Santa Elena esta em vias de ter sua pavimentagao
concluida, apresentando, assim, melhores condicdes de utilizagdo do que o
trecho da mesma estrada em territorio brasileiro. Em alguns dos outros paises
hé. na melhor das hipdteses, apenas pequenas estradas carrogdveis ou trilha
transitdveis durante somente parte do ano. Mas mesmo em territ6rio brasileiro,
em plena regido da floresta amazonica, planos para a construgdo de rodovias
em dreas proximas da fronteira foram abandonados em razao dos altos custos
envolvidos. das dificuldades do terreno, da utilizagdo anti-econémica dessas
rodovias. e da reduzidissima densidade populacional da regiao servida. A
construcdo de uma rodovia tranfronteirica e de rodovias transversais interna-
cionais € projeto de grande alcance.

5. Alguns dos paises vizinhos da regido abrangida pelo Projeto Trans-
fronteira tém demonstrado interesse em COnstar com a cooperagao brasileira
para a construgdo de rodovias em seus territérios, com o objetivo de atingir
a regiao fronteirica e fazer, a partir dai, conexao com a rede rodovidria brasi-
leira. Os projetos esbarram, porém, em dificuldades financeiras, sobretudo



no contexto econdmico em que se encontram os paises da regido. Tais projetos

rodovidrios atravessam regioes inespitas, de dificil acesso e parcamente povoa-
das, tendo custos financeiros extremamente elevados, com rendimentos de
longa maturagdo. Sdo projetos que terdo de ser motivados por alto grau
de vontade politica e compensados por alto grau de vontade politica € compen-
sados por beneficios sociais de longo alcance.

6. “A construcao de rodovias de interligacao com os paises vizinhos
implicaria, em principio, a execucdo de projetos binacionais e nesse sentido,
sa0 projetos capazes de suscitar particular interesse de organismos interna-
cionais de desenvolvimento e financiamento, caso venha a ser desejada a
captacao de recursos externos para sua execucdo. Esses organismos vém,
porém, impondo, cada vez mais, condi¢gdes ecoldgicas ao financiamento de
obras deste género em dreas da Amazonia.”” Nesse contexto, ¢ com satisfagdo
que vejo constar do Projeto Transfronteira a inclusao expressa da necessidade
de ser dada a devida atencao a preservacao ecologica das regides afetadas
e de ser respeitada a legislagdo em vigor sobre a protecao da fauna, da flora
e dos recursos hidricos nelas existentes.

7. Vossa Exceléncia pode estar seguro de que, se o Projeto Transfron-
teira vier a ser aprovado pelo Poder Legislativo e sancionado pelo Senhor
Presidente da Republica, o Ministério das Relacées Exteriores se empenhard
em executar com eficiéncia e rapidez as tarefas que lhe couberem, no dmbito
de suas atribui¢des, para contribuir para sua plena implementacdo, a qual,
estou certo, terd um papel importante a desempenhar na consecucdo do obje-
tivo da integracao continental.

Aproveito a oportunidade para renovar os protestos da alta estima e
mais distinta consideragdo com que me subscrevo de Vossa Exceléncia, Roberto
de Abreu Sodré — Ministro das Relacoes Exteriores.

MINISTERIO DOS TRANSPORTES

Brasilia, 2 de fevereiro de 1988.

Aviso n* 52 CAP/GM
A S. Ex¢ o Sr. Deputado Marcelo Cordeiro
Camara dos Deputados

Reporto-me ao expediente de V. Ex?, datado, de 4 de setembro de 1987,
através do qual V. Ex* encaminha ao exame deste Ministério dos Transportes
a minuta de um projeto de lei que visa estabelecer a “interligagao rodovidria
internacional” mediante o aproveitamento de terras devolutas situadas nas
faixas de fronteira da Amazonia Legal e do Centro Oeste, pedindo, por
fim, que sejam emitidas consideragdes especificas sobre o tema, que integra
o chamado Projeto Transfronteira, de Samuel Saraiva, idedlogo da criacéo
da Organizacdo dos Estados Latino-Americanos.

Sobre o assunto devo esclarecer a V. Ex* que o Projeto Transfronteira
reflete, em sua filosofia, o Plano Nacional de Viagdo, aprovado pela Lei
n°5.917, de 10 de setembro de 1973, que j4 estabelece as interligagdes rodovid-
rias, de interesse do Brasil com Bolivia, Peru, Colémbia, Venezuela, Guiana,
Suriname e Guiana Francesa, sem embargo das demais ligacoes com outros
paises da América Latina, especialmente os localizados no chamado Cone
Sul.

Assim, quanto ao Ministério dos Transportes, o Projeto Transfronteira
se superpde ao chamado Plano Nacional de Viagdo, merecendo, um e outro,
atencoes especiais e estudos mais acurados, que deverdo envolver, inclusive,
aspectos de interesse da seguranca nacional, requerendo-se, portanto, a au-
diéncia do Conselho de Seguranga Nacional, 6rgdo de assessoramento ao
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica.



Por fim. a natureza do assunto e o seu desdobramento mais se voltam
para Acordos Internacionais ¢ menos para disposicoes legais. que somente
teriam eficdcias internamente. Aqueles Acordos, quando aprovados pelo Con-
gresso Nacional, passam a ter forca de lei e obrigam, igualmente, as partes
que os subscrevem.

Por oportuno, renovo a V. Ex* os meus protestos de elevada estima
e de especial considercdo. — José Reinaldo Carneiro Tavares, Ministro dos

Transportes.

MINISTERIO DA CULTURA

Brasilia — DF, 25 de setembro de 1987

Exme Sr.

Deputado Marcelo Cordeiro

DD. 1¢ Secretdrio da Assembléia Nacional Constituinte
Camara dos Deputados — Praca dos Trés Poderes
70.160 — Brasilia/DF

Senhor Deputado,

Examinei, com interesse, 0 projeto denominado Trasfronteira, encami-
nhado por Vossa Exceléncia.

Lamentavelmente . o Ministério da Cultura ndo dispée de elementos infor-
mativos para proceder a um estudo detalhado da proposta. A id€ia parece-me
vélida, embora sua execugdo requeira longo periodo.

Agradecendo a Vossa Exceléncia a amabilidade do envio da significativa
colaboracdo. apresento-lhe protestos de consideracao e aprego. — Celso Furta-
do, Ministro de Estado da Cultura.

MINISTERIO DO TRABALHO

Brasilia — DF, 2 de outubro de 1987

Excelentissimo Senhor

Deputado Marcelo Cordeiro

DD. Primeiro Secretdrio da Assembléia Nacional Constituinte
Congresso Nacional

Senhor Secretdrio,

Tenho a honra de acusar recebimento do oficio de 4 do corrente, pelo
qual Vossa Exceléncia solicitou o parecer desta Pasta sobre o projeto de
lei, em fase de estudo, denominado Transfronteira, remetendo-me, para tanto,
o teor do projeto, sua Exposicdo de Motivos e a transcricdo de comentdrios
j4 externados sobre a matéria.

Em resposta, cabe-me inicialmente assinalar minha convic¢ao de que
0 projeto em causa, se bem implementado e administrado, poderd trazer
inegdveis beneficios, diretos e indiretos, para o Brasil. Tais beneficios se
estenderiam desde o aproveitamento das dreas devolutas da Unido e ocupacao
do interior do paifs (que tem, ao longo dos anos, constituido constante preocu-
pacdo nacional) até os que envolvem aspectos de seguranca militar e objetivam
a uma maior integracao latino-americana. Observo, ainda, com satisfacdo
que seu autor levou em consideracao a legislacao jd existente sobre os diversos
aspectos politicos e econdmicos envolvidos no projeto, bem como as dreas
de atuacao de 6rgdos publicos a que o mesmo estd afeto. Esses 6rgaos —
que, segundo fui informado, Vossa Exceléncia houve por bem igualmente



consultar — poderdo oferecer valiosos elementos para subsidiar os diferentes
aspectos do texto em exame.

No que respeita a sua conotagao social —que constitui 0 campo especifico
das atribuicées do Ministério do Trabalho — entendo que o projeto em causa
nido poderia deixar de ser altamente louvdvel. A construcao de novas estradas
e das agrovilas ofereceriam oportunidade de trabalho em larga escala para
grande nimero de nacionais, justamente no momento em que O pais atravessa
séria crise de desemprego e subemprego. Em fase posterior, as projetadas
agrovilas, com prévia infra-estrutura e permanente e adequado apoio finan-
ceiro e tecnolégico, poderd atrair importante contingente da popula¢do margi-
nalizada que se aglomera nos grandes centros. Este Ministério dard seu inequi-
voco apoio a qualquer plano nacional que, bem implementado e administrado,
tenha aqueles importantes objetivos.

Formulando votos para que em sua melhor forma o projeto Transfronteira
possa ser levado a bom termo, valho-me do ensejo para externar meus protestos
de elevado apreco e consideracdo. — Almir Pazzianotto Pinto, Ministro do

Trabalho.

MINISTERIO DA FAZENDA
(Gabinete do Ministro)

Brasilia — DF, 11 de maio de 1988

Oficio/SAL/Ne 403/88
Deputado Marcelo Cordeiro
1¢ Secretdrio da Assembléia Nacional Constituinte

Senhor Secretdrio,

Refiro-me ao Anteprojeto de Lei do Sr. Samuel Sales Saraiva, que visa
estabelecer interligac6es rodovidrias ao longo da fronteira da Amazénia Legal
e o Centro Oeste.

A propdésito, tenho a satisfacdo de encaminhar o Parecer SEAE n° 119,
de 7-4-88, através do qual a Secretaria de Assuntos Econémicos, 6rgao técnico
desta Secretaria de Estado, tece consideracdes sobre a matéria.

Humberto Cavalcante Lacerda,
Secretdrio de Assuntos Legisiativos

SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS ECONOMICOS
PARECER SEAE N° 119

Brasilia, 7 de abril de 1988

Anteprojeto de Lei do Sr. Samuel Sales Saraiva — Visa estabelecer a interligacao

rodovidria internacional ao longo da fronteira da Amazénia Legal ¢ Centro-Oeste.
Origem: Oficio SAL n° 18802.

A proposta em estudo prevé a interligagdo rodovidria ao longo da fronteira
Norte e Centro-Oeste, entre o Brasil, Bolivia, Peru, Colémbia, Veneczuela,
Suriname, Guiana Inglesa e Guiana Francesa, com o objetivo de implementar
via de comércio entre agrovilas, que seriam criadas, com recursos do PIN/Pro-
terra, mediante o assentamento de comunidades agricolas.

Cabe lembrar, por oportuno, que os recursos do PIN, Programa de Inte-



gracao Nacional. foram estabelecidos pelo Decreto-Lei n° 1.106/70 e tinham
como objetivo o financiamento de obras de infra-estrutura nas dreas compreen-
didas pela Sudam e pela Sudene. Esses recursos advinham da parcela de
30% dedutiveis do imposto de renda das pessoas juridicas. Inicialmente foram
utilizados na construcdo das Rodovias Transamazoénica e da Cuiabd-Santarém,
assim como para o assentamento de colonos as suas margens.

Posteriormente, em 6-7-71, o Decreto-Lei n® 1179 criou o Proterra —
Programa de Redistribuicdo de Terras ¢ de Estimulo a Agroindustria do
Norte e do Nordeste. Esse programa absorveria 20% de dedugdo do Imposto
de Renda das pessoas juridicas para aplicagao nessas dreas.

Os prazos de duracgdo desses dois fundos iriam até 1974 e 1976, para
o PIN e o Proterra respectivamente, e foram prorrogados para 1985 e 1988.
O Decreto-Lei n® 2.397, de 21-12-87, estendeu o alcance de ambos para 1990,
e reduziu as percentagens dedutiveis para 24% (PIN) e 16% (Proterra).

Esses recursos sao receitas de contribuicoes (ndo obrigacdes) arrecadados
pelo Banco do Brasil e quinzenalmente transferidos ao BNB Banco do Nor-
deste do Brasil S.A. e ao Basa — Banco da Amazénia S.A. (Decreto n?
91.237/85). onde ficam como capital de giro, por 45 dias, sem 6nus para
essas instituicdes. SG apos este tempo € que podem ser repassados para 0s
programas a serem beneficiados (Portaria Seplan/Minifaz 112/85).

Os recursos do PIN/Proterra, hoje, por forca de lei, serao corrigidos
pela OTN, o que compensard a corte de 10% no percentual que pode ser
deduzido do Imposto de Renda das pessoas juridicas. (Decreto-Lei n°2.397/87.

A Lei Orcamentdria para 1988 (n°7.632) prevé a transferéncia de recursos,
da contribuicdo de pessoas juridicas dedutiveis do Imposto de Renda, para
os referidos programas. havendo jd comprometimento em programas que
se estenderao aos proximos anos.

Por outro lado, a regido coberta pelo projeto de lei em estudo. o Norte
e Centro-Oeste, obteve, por forca da mesma lei, para seus projetos, através
do PIN/Proterra, a soma de Cz$ 18,75 bilhGes, corrigiveis pelas Obrigagoes
do Tesouro Nacional.

Assim sendo e considerando que as autoridades brasileiras estdo empe-
nhadas, no momento, no esforgo de reduzir os gastos publicos, nao julgamos
oportuna, presentemente, a implementagao de projeto dessa envergadura.

Cabe acrescentar, ainda, que o Projeto de Lei do Sr. Samuel Sales Saraiva,
¢ complexo, envolve vdrias dreas do Governo Federal (O Ministério da Refor-
ma Agrdria — Mirad, pelo desenvolvimento das Agrovilas; O Ministério
dos Transportes, pela necessidade de compatibilidade com o Plano Nacional
de Viagao; O Ministério das Relacoes Exteriores, pela necessidade de acordos
internacionais, para a execugao das estradas saindo daquela que margearia
a fronteira, indo para o interior de cada pais limitrofe (do Amap4d ao Paraguai)
¢ as zonas francas; O Conselho de Seguranga Nacional, pela exigéncia de
uma margem ou ‘‘Faixa de Fronteira’; e, o Servico do Patriménio da Unido,
pelas concessoes de terras devolutas para a execucao do Projeto na drea
mencionada (Lei n°® 6.634/79 Decreto-Lei n® 2.375/87), merecendo, portanto
um ¢xame cuidadoso por parte de todos os orgdos envolvidos.

Ana Maria Amorim, Assessora — Hélcio da Rosa Martins, Chefe do
Gabinete do Secretdrio Especial de Assuntos Econdémicos — De acordo.
Encaminhe-se & Secretaria de Assuntos Legislativos — Jodo Batista de Camar-
go, Secretdrio Especial de Assuntos Econdémicos.

Exm°® Sr.
Dr. Samuel Saraiva

Prezado Senhor

De ordem do Magnifico Reitor, encaminho a V. Ex* o incluso oficio
Cepa n° 81/87, desta data, versando sobre as consideragdes elaboradas pela



subcomissao “Trasfronteira” dessa Comissao de Estudos Ambientais.
Apresento a V. Ex* minhas cordiais saudacoes.
Benedicto Nestor Penteado, Chefe de Gabinete Substituto.
Dr. Cicaty Murtinho Amaral. Economia — FEA — (USP)

Um parecer baseado em consideragdes de natureza econdmica nao pode
ser fornecido no momento. Had necessidade de reunir um material informativo
para possibilitar o parecer. Poderia ser solicitado ao autor do projeto material
indicativo da viabilidade do projeto. Hd indicacoes de existéncia de técnicos
do IPEA envolvidos no assunto.

Embora nao se possa dar o-parecer sobre a viabilidade econdémica do
projeto que “‘estabelece interligagdo rodovidria internacional, aproveitamento
de terras devolutas altuadas nas faixas de fronteira da Amazénia Legal e
Centro-Oeste, e déd outras providéncias’”, denominado “Projeto Transfron-
teira”, pelo motivo acima ¢ possivel adiantar uma série de consideracoes
ccondmicas relevantes.

Em primeiro lugar, ¢ importante considerar que s6 vale a pena realizar
o Projeto Transfronteira se cada cruzado utilizado nesse projeto promover
um ganho para a sociedade, superior ao ganho que aquele recurso promover
em outros usos (Estatais, Ferrovia do Aco, Programa de Incentivos Fiscais,
Programas Sociais etc., e atividades de maior rentabilidade no setor privado).

Embora a complexidade seja acentuada, hd maneira de calcular qual
€ o beneficio que a sociedade brasileira poderd usufruir com tal projeto.
Desde que custos e beneficios se distribuam no tempo, uma parte em cada
ano, hd necessidade de atualizar tais valores para serem adequadamente com-
parados. Para beneficios e custos (sociais) hd necessidade de se usar uma
taxa de descontos (uma taxa de juros apropriada) que dever4 refletir equilibrio
entre as preferéncias dos brasileiros para distribuir o seu consumo no tempo
e o resultado de seu potencial produtivo.

A taxa de descontos, mencionada acima, deverd refletir o0 maior retorno
que se poderia obter de capitais investidos noutros projetos alternativas, inclu-
sive nos projetos ndo implantados e presentes nas carteiras de projetos dos
6rgaos do governo. Todavia, a taxa que se consegue na prdtica nao reflete
com precisdo o melhor uso alternativo. Basta verificar o nimero, magnitude
e diversidade dos projetos (publicos e privados) que se empreende no Brasil
para atender a dificuldade de computo da taxa de juros apropriada. Adicional-
mente, existe o mercado financeiro com sua complexa estrutura de taxa de
juros. Na prdtica, para obter uma taxa de descontos ou taxa de juros apro-
priada, faz-se uma média ponderada de todas as taxas relevantes na economia
para usar como taxa de descontos. E evidente que essa taxa reflete a média
e nao o melhor uso alternativo do recurso publico.

Se a taxa de descontos computada acima for alta, serd um sinal de que
a sociedade brasileira valoriza muito o consumo e estaria menos interessada
em projetos do tipo Transfronteira, cujos retornos se dario em um futuro
mais distante. Uma taxa de descontos. A baixa serd um sinal positivo para
o empreendimento Transfronteira, seguindo argumentos semelhantes. Qual-
quer que seja a taxa de descontos, serd atualizagdo e comparacéo dos beneficios
€ custos do projeto, utilizando a taxa calculada, que dard uma indicacdo
de viabilidade econémica do Projeto Transfronteira. Deve-se mencionar que
tais beneficios e custos devem ser computados através do uso de precos apro-
priados que. por via de regra, nio coincidem com os precos vigentes no
mercado.

Na consideragao dos custos do projeto, cabe mencionar o nimero de
informagées que se pode coletar neste curto espago de tempo (uma semana).
Sabe-se que existem estimativas de custos de expansdo de fronteira agricola,
de infra-estrutura, de assentamento de populagées em projetos de colonizacao
etc. Todavia, ainda ndo foi possivel ter acesso a tais dados. No entanto.

1l



sabe-se que, na construcdo da BR-364, ligando Caceres (MS) a Ariquemes
(RO). estimou-se, em 1981, um valor de 464 milhdes de d6lares para a pavimen-

tacdo de pouco mais de 1.000 quilémetros. Este dado serve para prevenir
que o custo do Projeto Transfronteira pode atingir alguns bilhdes de délares.

E evidente que, na consideragdo de custos feita acima, ndo considerou
entre outros, os custos derivados de distor¢des distributivas. problemas do
indio e o problema ecoldgico.

Do lado das receitas, deve-se considerar a existéncia de mercados para
os bens produzidos na regido atingida pelo Projeto Transfronteira. Hd trés
tipos de mercado a serem considerados:

(a) os mercados por populagdes concentradas nas zonas ocupadas (Nor-
deste e Centro-Sul do Pais); (b) mercado externo: e (¢) mercado formado
na propria drea do projeto.

Apesar do limitado volume de informacées disponiveis, € possivel adiantar
os seguintes comentdrios sobre as demandas nesses mercados. No que se
refere a demandas originadas — nos mercados tradicionais (populacoes, da
regiao Nordeste e regido Centro-Sul), cabe considerar que a expansio dessa
demanda vem ocorrendo normalmente, atingindo as fronteiras agricolas do
Centro-Oeste. Essas forgas econdmicas que vém do sul ainda estdo longe
de atingir a parte relevante da drea do projeto. Sabe-se que as atividades
agricolas dessas regides seriam desativadas se o governo deixasse de comprar
produtos agricolas via Politica de Garantia de Precos Minimos (PMG).

A existéncia de mercados formados na propria drea do projeto estard
na dependéncia de deslocamento de poupancas e de outras regides para investi-
mentos na regido do projeto, de forma a criar emprego ndo agricola a uma
populagdo que se deslocard de outras dreas.

A geracao desse emprego poderd criar a renda necessdria para estimular

a demanda dos bens agricolas produzidos na regido.
E evidente que o deslocamento de poupangas para a drea do projeto
sO se efetivard se a expectativa de retornos privados for positiva aos olhos
dos empresdrios de outras regides do Pais. Estes deverao contar com informa-
¢oes sobre o potencial da érea.

Essas informacgdes poderdo ser levantadas através de um macrozonea-
mento agroecondmico da regiao. O que se ouve das experiéncias do longo
da Transamazénica ¢ muito positivo a esse respeito.

Mesmo que um macrozoneamento agroecondmico identifique bom poten-
cial produtivo, a existéncia de mercados externos para produtos da regido
deve ser considerada com cuidado. A producdo de alimentos (arroz, feijdo
e milho) em grande escala ndo conta com bons mercados potenciais em face
da concorréncia, em termos de podutividade e de politicas agricolas desfavo-
rdveis, nos demais paises. Produtos tradicionais na ponta de exportacées brasi-
leiras, como café e cacau, torna-se mais complicado o problema de mercado
para grandes excedentes.

A auséncia de condigbes econdémicas de mercado para promover a auto-
sustentacdo das populagdes que se deslocardo para a drea do projeto poderd
sobrecarregar 0 poder publico com mais uma tarefa dificil, qual seja a de
promover, permanentemente, transferéncias de renda de grupos residentes
nas dreas tradicionais para as dreas do projeto. A regido Nordeste é um
exemplo de exigéncia de habilidade politica dos dirigentes do Pais na tarefa
de conciliar os interesses regionais.

Todavia, mesmo que o Projeto Transfronteira passe pelo teste econdmico
€ apresente retornos sociais positivos, ha que identificar os grupos perdedores
e ganhadores para que se estabeleca critérios de corregdo de possiveis distor-
¢Oes criadas com o Projeto Transfronteira. Uma maneira de lidar com este
complexo problema € identificar claramente os grupos ganhadores e perde-
dores e criar mecanismos fiscais compensatorios (um imposto que incida sobre
0 grupo ganhador e passe com uma transferéncia para o grupo perdedor).

Uma outra alternativa para se lidar com o problema distributivo do Projeto
Transfronteira € atribuir através de critérios subjetivos pesos para as alteracées



que cada grupo sofreu com 0 Projeto Transfronteira. (Por exemplo, se 0
projeto promoveu uma transferéncia de um cruzado do grupo A, com peso
+ 1, para o grupo B, com peso -2, 0 resultado distributivo do projeto serd
um custo de -1). Obtendo-se a soma dos pesos, pode-se calcular os beneficios
do projeto e verificar a sua viabilidade.

Entre os grupos mencionados acima hd o grupo indigena formado de
um ndmero superior a 50 mil individuos na drea de interesse. O fato desta
populagdo ndo estar integrada ao resto do Pais, especialmente no que se
refere ao sistema de mercado, deixa maior responsabilidade ainda para o
juizo de valor social na consideragao das perdas ou ganhos que esse grupo
possa ter com o Projeto Transfronteira. Neste sentido, ¢ fundamental a defini-
cdo prévia do sistema de propriedade de toda a drea, que poderd ser feita
através de um mapa fundidrio contando com subsidios institucionais € norma-
tivos existentes (Conama, Cédigo Florestal, Sema etc.), ou a serem criados.

Brasilia, 20 de agosto de 1988

Iim* Dr®

Maria Novaes Pinto

Coordenadora do Nucleo de Estudos Ambientais da
Universidade de Brasilia — UNB.

Prezada Professora,

Visa este expediente reiterar solicitagao de parecer sobre o projeto Trans-
fronteira. solicitado em 4 de setembro de 1987, ao Reitor Cristovam Buarque
pelo Exm® St. Deputado Federal Marcelo Cordeiro, DD. Primeiro Secretdrio
da Assembléia Nacional Constituinte. Conforme informagdo prestada por
estd conceituada Universidade, o referido projeto teria sido encaminhado
para apreciagdo deste nicleo de Estudos Ambientais.

Muito agradeceria a providéncia de V. §* neste sentido.

Aproveito para expressar-lhe meu respeito a admiragao.

Samuel Sales Saraiva.

Brasilia, 26 de agosto de 1988

Tlm® Sr.

Dr. Samuel Saraiva
DD. Deputado Federal
Camara dos Deputados
70.000 — Brasilia — DF

Prezado Deputado,

O niicleo de Estudos Ambientais — NEA, Universidade de Brasilia,
apos analisar o projeto Transfronteira, deseja informar a V. §* o seguinte:

O referido projeto, pelas suas proprias caracteristicas, acarretard impactos
no meio ambiente e nas comunidades locais. Além disso, trata-se de uma
proposta que exige um estudo técnico aprofundado, através de equipe multidis-
ciplinar, a fim de serem avaliados os impactos que advirdo da sua imple-
mentagao.

Entretanto, considerando-se resolucdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — Conama, deverd ser realizado um Relatério de Impacto Am-
biental —Rima, para a implantacdo de qualquer projeto que provoque impacto
no seu entorno.

Em vista disso, o Nucleo de Estudos Ambientais da UnB, considera
que a viabilidade ou ndo do projeto Transfronteira, deverd ser decidida apds
a execucdo de um estudo de avaliacdo de impacto em toda a drea do projeto
e em seu entorno.

Desta forma, o Nicleo de Estudos Ambientais, confirmando a sua preocu-
pacdo com a qualidade ambiental, espera que o projeto de V. §¢ receba
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a devida consideracdo, para que possam ser realmente avaliadas as suas reais
condicoes. 5

Atenciosamente, Prof* Maria Novaes Pinto, Nucleo de Estudos Ambien-
tais de UnB/NEA Coordenadora.

Brasilia DF, 25 de agosto de 1988

Ilm* Doutora

Nadir Alabarce Junqueira

DD. Coordenadora de Assuntos Parlamentares
do Ministério do Interior

Brasilia — DF

Prezada Doutora;

Solicito a V. S* providéncias no sentido de encaminhar ao Orgao compe-
tente desta importante Pasta, para reexame, 0 parecer emitido ao anteprojeto
de lei denominado Transfronteira, de minha autoria, em resposta a solicitagdo
feita em 4 de setembro de 1987 pelo Exm® Deputado Federal Marcelo Cordeiro,
DD. Primeiro Secretdrio da Assembléia Nacional Constituinte considerando
a necessidade de consonancia entre o Parecer deste Ministério e os demais
Pareceres emitidos por outros érgaos da Administracao Federal.

Seguro da pronta manifestacdo de V. S* aproveito a oportunidade para
expressar-lhe meu profundo apreco.

Atenciosamente, — Samuel Saraiva, Primeira Secretaria.

MINISTERIO DO INTERIOR

(Gabinete do Ministro)

Brasilia, 21 de novembro de 1988

Ilme® Sr.

Dr. Samuel Saraiva

Gabinete do Deputado Marcelo Cordeiro
Camara dos Deputados

Brasilia — DF

Refiro-me ao expediente, datado de 25 de agosto de 1988, através do
qual Vossa Senhoria solicita reexame do parecer emitido por este Ministéiro
sobre o Anteprojeto de Lei, de sua autoria, denominado Transfronteira.

A respeito do assunto, cabe-me informar que, apds as alteragoes apresen-
tadas ao texto, o ébice de ordem juridica anteriormente verificado encontra-se
superado, mediante a exclusdo do artigo 9° e a partir da vigéncia da atual
Constituicdo, em que a iniciativa das leis que dispoem sobre matéria financeira
ndo mais constitui competéncia exclusiva do Presidente da Repiblica como
previa o artigo 57, I da Carta Magna, entdo em Vigor.

Quanto ao mérito do Anteprojeto, a Fundagdo Nacional do Indio observa
que, apesar de seu elevado interesse social e politico, a matéria deverd obedecer

4 legislagdo ambiental e condicionar-se a4 apresentacdo de um Relatério de
Impacto Ambiental — Rima, que necessariamente deverd conter estudo deta-
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lhado dos impactos a serem causados sobre populagoes indigenas, bem como
indicacdo de medidas que visem minimiz4-los.

Atenciosamente, Nadyr Alabarce Junqueira, Coordenadora de Assuntos
Parlamentares — Substituta — Minter.

MINISTERIO DO EXERCITO

Brasilia — DF, 13 de janeiro de 1988

OF. n°® 020-SA-2.3
Do Chefe do Gabinete do Ministro do Exército
Ao Sr. Subchefe de Exército do Estado-Maior das For¢as Armadas

Assunto: Projeto Transfronteira
Ref: Rd n° 001°SC1/05Jan88

1. No radiograma em referéncia, o V. Alte Edson Ferracciu solicita
a este Gabinete parecer do Exército decorrente da solicitacdo do Deputado
Federal Marcelo Cordeiro referente ao Projeto Transfronteira.

2. Acolhendo proposta do Estado-Maior do Exército, o Ministério do
Exército € de parecer favordvel ao Projeto.
Gen. Bda. Benedito Onofre Bezerra Leonel, Chefe do Gab. Min. Ex.

MINISTERIO DA REFORMA E DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO

Brasilia — DF, 30 de Ju(ho de 1986

Oficio n® 0654/5aSC/1556/86
Do Chefe do Gabinete da Secretaria Geral do CSN
Endereco: Anexo 2 do Paldcio do Planalto — 70150 — Brasilia-DF

Ao Sr. Secretario-Geral do Ministério da Reforma e do Desenvolvimento
Agrédrio — MIRAD

Assunto: Projeto de Lei que “estabelece o aproveitamento de terras
devolutas da Unido situadas nas faixas de fronteira internacional da Amazénia
Legal e Centro-Oeste e dd outras providéncias™.

Senhor Secretdrio-Geral,

Tenho a satisfacdo de dirigir-me a V. S para encarecer o pronunciamento
desse Ministério sobre o Projeto de Lei em epigrafe, encaminhado com a
carta de 23 maio 86, do Suplente de Deputado Federal Samucl Sales Saraiva,
conforme cOpias anexas.

Apresento a V. S* meus protestos de elevada estima e consideragao.

Luiz Antonio Rodrigues Mendes Ribeiro — Coronel-Chefe do Gabinete
da SG/CSN



SECRETARIA GERAL DO CONSELHO
DE SEGURANCA NACIONAL

Brasilia — DF, 8 de outubro de 1987

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Marcelo Cordeiro,

DD. Primeiro Secretdrio da
Assembléia Nacional Constituinte.

Senhor Primeiro Secretdrio,

Tenho a honra de dirigir-me a V. Ex* a propésito do Oficio de 4 de
setembro dltimo, em que sao solicitadas consideracoes especificas sobre “pro-
jeto de lei. em fase de estudo, denominado Transfronteira’, que “estabelece
interligacao rodovidria internacional, aproveitamento de terras devolutas situa-
das nas faixas de fronteira da Amazodnia Legal e Centro-Oeste e dd outras
providéncias™.

2. Relativamente & seguranca nacional, nada hd que contra-indique o
referido “‘projeto de lei”; entretanto, € conveniente ouvir outros Ministérios,
entre os quais o da Fazenda e o da Reforma e do Desenvolvimento Agrdrio.

Aproveito a oportunidade para apresentar a V. Ex* os meus protestos
de elevada estima e distinta consideragao.

Gen. Div. Rubens Bayma Denys, Ministro de Estado
Secretdrio-Geral do Conselho de Seguranga Nacional

MINISTERIO DA AERONAUTICA

Gabinete do Ministro
Assessoria Parlamentar

Brasilia — DF, 9 de fevereiro de 1988

Exm° Sr.
Deputado Marcelo Cordeiro
Camara dos Deputados
NESTA

Senhor Deputado

Em atencdo a consulta relativa ao Projeto Transfronteira remeto, em
anexo, copia do parecer enviado a Vice-Chefia do Estado-Maior das Forgas
Armadas, sobre a matéria.

Aproveito a oportunidade para reiterar meus protestos de elevada consi-
deracdo e distintc apreco.

Atenciosamente. Pedro Josino Cordeiro, Ten. Cel. Av. Assessor Farla-
mentar.

MINISTERIO DA AERONAUTICA
(Estado-Maior da Aerondutica)

OF. /*SC4/
Brasilia — DF, de fevereiro de 1988

Do Vice-Chefe do Estado-Maior da Aerondutica
Ao Exm? Sr. Vice-Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas
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Assunto: Projeto Transfronteira
Ref.: Rd COLV 001/5C1/050188, do VICEMFA..

I — Através do radiograma da referéncia, V. Ex* solicitou parecer deste
Ministério a respeito do projeto de lei do Deputado Samuel Siles Saraiva,
denominado Projeto Transfronteira, estabelecendo a interligagdo rodovidria
internacional. ‘o aproveitamento de terras devolutas nas faixas de fronteira
da Amazonia Legal e Centro-Oeste e dando outras providéncias.

IT — Este Estado-Maior, apés a andlise do referido projeto de lei, bem
assim da documentagdo correlata, € de parecer favordvel 2 implantacao do
mesmo, pelas razdes abaixo mencionadas:

L= A mplantacdo e rodovias fronteiricas e  interhgacao entre o Gste.
mas rodovidrios do Brasil e dos paises limitrofes (Bolivia, Peru, Colémbia
Venezuela, Suriname, Guiana e Guiana Francesa), bem como a criagdo de
Agrovilas, favorecerdo a operacio e ao apoio logistico dos aerédromos e
instalagées do Ministério da Aerondutica na regido, incentivando e facilitando
para melhorias da infra-estrutura basica existente. e estimulando a implantagao
de novas instalacdes;

2 — Facilitard a mobilidade da Comara — Comissio de Aeroportos da
Regido Amazodnica e de outras unidades que atuam na regido;

— Permitird o fortalecimento das relacbes com os paises vizinhos no
que se refere ao intercambio e a cooperagao entre forcas aéreas:

4 — Possibilitard a ampliagdo do apoio aéreo através do CAN as regides
nao atendidas, em favor da integracao nacional; e

5 — Ndo hd choque no que diz respeito ao Projeto Calha Norte, conside-
rando que este existe para o desenvolvimento da faixa de terra ao norte
dos rios Amazonas e Solimées, bem como para a seguranca desta drea.

IIT — Convém ressaltar, entretanto. os seguintes pontos:

1 — Os acordos internacionais devem acontecer antes e ndo depois da
criagdo da Lei Interna que prevé tais acordos. pois estes poderdo nao ocorrer:

2 — A forma de aproveitamento das terras, proposta no presente projeto
de lei, estd contida na Lei n® 4.504, de 30 de Novembro de 1964 — Estatuto
da Terra —, o que bastaria a aplicagdo de legislacdo j4 existente:

3 —No tocante ao sistema vidrio proposto, seria desejdvel um estudo
mais profundo, no tipo mais adequado, a ser adotado; e

4 — A implantacdo do projeto carecerd de acoes paralelas que visem
eliminar alguns reflexos negativos, com possivel utilizagdo de meios aéreos,
tais como o contrabando o trdfico de drogas, o garimpo ilegal e possiveis
movimentos guerrilheiros.

Maj. Brig. do Ar — Mdrio Fernando Cecchi,
Vice-Chefe do Estado-Maior da Aerongutica
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